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Cydnabyddiaeth

Hoffai Arsyllfa Wledig Cymru ddiolch i’r holl berchenogion busnes a gymerodd ran yn y rhaglen
ymchwil empirig, y mae canfyddiadau’r adroddiad hwn yn seiliedig arno.
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CRYNODEB GWEITHREDOL

Cefndir

Fel prosiect sy’n gydran o raglen ymchwil Cam 2 a gynhelir gan Arsylifa Wledig Cymru ar ran
Llywodraeth Cynulliad Cymru, amcanion y prosiect ymchwil hwn oedd archwilio marchnadoedd
llafur yng nghefn gwlad Cymru, a datblygu sylfaen o dystiolaeth ar gyfer datblygiadau yn y maes
ymchwil a pholisi hwn yn y dyfodol. Wrth fynd i’r afael &'r amcanion hyn, defnyddiodd y prosiect
ymchwil amrywiaeth o lenyddiaeth academaidd a pholisi, yn ogystal & data arolwg a gasglwyd yn
ystod Cam 1 o raglen ymchwil Arsylifa Wledig Cymru [AWC]. Galluogodd y dull hwn o weithio,
sydd wedi’i ymgorffori yn astudiaethau ymchwil presennol AWC ac yn datblygu ohonynt,
ddealltwriaeth o faterion sy'n ymwneud & chynaliadwyedd economi cefn gwlad Cymru. Gan
dynnu ar yr astudiaethau hyn a’r data gwrthrychol a oedd ar gael, rhoddwyd sylw penodol i
ddatblygu pedair prif thema:

cyfansoddiad staffio;

materion yn ymwneud & recriwtio;

materion yn ymwneud & hyfforddiant a sgiliau;
cefnogaeth fusnes allanol.

Dulliau Ymchwil

Yn yr adroddiad hwn, diffinnir cefn gwlad Cymru fel yr ardaloedd hynny y’u cynrychiolir gan yr
awdurdodau lleol canlynol: Sir Gaerfyrddin, Ceredigion, Conwy, Sir Ddinbych, Gwynedd, Sir
Fynwy, Sir Benfro, Powys ac Ynys Mon. Defnyddiodd y prosiect ymchwil ddull methodolegol
haenedig o weithio, gan archwilio cymhlethdodau marchnad lafur cefn gwlad Cymru. Yn gyntaf,
ac ar lefel trosfwaol, cynhaliwyd adolygiad o ddeunyddiau darllen academaidd a pholisi
perthnasol. Cyfeiriodd yr adolygiad hwn at faterion allweddol yn ymwneud & marchnadoedd llafur
cefn gwlad yn y Deyrnas Unedig, a llywiodd hyn yr ymchwil ar yr ail lefel. Ar yr ail lefel hon,
defnyddiwyd data o ddau adroddiad gan AWC, Arolwg Busnes Cefn Gwlad (AWC 2004a) ac Arolwg
Cartrefi Cefn Gwlad (AWC 2004b); y System Gweithlu Ar-lein Genedlaethol [NOMIS]; ac o
adroddiad ar System Dai Cefn Gwlad Cymru (Milbourne et al., ar y gweill), i archwilio amrywiaeth o
themau allweddol. Roedd y themau hyn yn cynnwys: ymgorffori lleol busnesau cefn gwlad;
estyniad a dylanwad rhwydweithiau anffurfiol; effeithiau dulliau byw yng nghefn gwlad ar
gyflogwyr a’'u strategaethau busnes; cydnawsedd rhwng cyflogwyr a gweithwyr; graddfeydd o
arloesedd a mentergarwch a ddangosir; a’r rhwystrau a’r cyfyngiadau sy’n wynebu busnesau cefn
gwlad yng Nghymru. Ar y drydedd lefel, dewiswyd dwy ardal ar sail awdurdod lleol i'w
dadansoddi: Sir Ddinbych a Sir Benfro. Gan ddefnyddio data gan NOMIS, archwiliodd y
dadansoddiad hwn nodweddion marchnadoedd llafur yn y ddau awdurdod lleol hwn.
Canolbwyntiodd ymchwil ar y bedwaredd microlefel, sef y lefel ddyfnaf, ar 40 o fusnesau unigol
sydd wedi’u lleoli yn Sir Ddinbych a Sir Benfro, ac fe'i gynhaliwyd drwy gyfweliadau manwl gyda
pherchenogion busnesau.

Aeth y dadansoddiad ar draws yr haenau hyn ac o’'u mewn y tu hwnt i’r cysyniadau cyffredinol a
bortreadwyd yn y llenyddiaeth gyfredol, er mwyn datblygu model cysyniadol cadarnach o arferion
marchnadoedd llafur cefn gwlad a'r modd y maent yn gweithio. Felly, galluogodd y dull penodol
hwn o weithio nodi canfyddiadau a dod i gasgliadau ar bob lefel. Gyda'i gilydd, mae'r
canfyddiadau ymchwil hyn yn galluogi dirnadaeth o gymhlethdodau marchnadoedd llafur, o



gynaliadwyedd economi cefn gwlad Cymru, ac yn cynnig sylfaen o dystiolaeth ar gyfer ymchwil a
pholisi yn y dyfodol.

Prif Ganfyddiadau
(@) Y cydbwysedd sgiliau isel, hyblygrwydd swyddogaethol a throell dirywiad

Er y caiff y llenyddiaeth am farchnadoedd llafur cefn gwlad ei nodweddu gan dermau cyffredinol
a llednais megis ‘y cydbwysedd sgiliau isel’ a *hyblygrwydd swyddogaethol’, y mae’n nodi set o
amodau sydd &'r potensial i gyfrannu at barhad troell dirywiad mewn marchnadoedd llafur cefn
gwlad yng Nghymru. Caiff yr amodau hyn eu dangos mewn diagram amlinellol ar d.18 yn y prif
adroddiad. Hefyd, mae’r dadansoddiad dilynol, drwy archwilio’r ffynonellau data ystadegol ac
eilaidd sydd ar gael am gefn gwlad Cymru (gan gynnwys arolygon cynharach gan AWC), ac wedyn
drwy ymchwil ansoddol manwl & 40 o gwmniau cefn gwlad yn awdurdodau lleol Sir Ddinbych a
Sir Benfro, yn profi'r tueddiadau hyn yn fwy empeiraidd. Yn ogystal, fel y trafodwyd uchod,
mae’r dadansoddiad hwn yn galluogi llunio model cysyniadol cadarnach ar gyfer arferion
marchnadoedd llafur cefn gwlad yng Nghymru a’r modd y maent yn gweithio, sydd ar d.75.

Yn fras, tybir bod y gweithlu lleol, mewn ymateb i ofynion cynyddol cyflogwyr am sgiliau isel ond
hyblyg (hyblygrwydd swyddogaethol) a gostyngiad yn y cyfleoedd am waith medrus, yn dueddol o
ddatblygu llai o sgiliau. Mae bodolaeth y set hon o amodau yn achosi i'r droell dirywiad barhau, ac
yn arwain at greu disgwyliadau isel ymysg cyflogwyr a gweithwyr.

(b) Y Graddiant Dwyrain-Gorllewin

O'r dystiolaeth arolwg ystadegol ac eilaidd, amlygir sawl tuedd barhaus. Mae yna raddiant
cyffredinol o’r dwyrain i’r gorllewin yn lefelau actifedd economaidd, p’un a fesurir hyn drwy
ddiweithdra cofrestredig, neu drwy ffigurau manylach y rhai sy’n economaidd anactif. Yn Sir
Benfro, er enghraifft, roedd ymron i 20% o wrywod o oedran gweithio yn economaidd anactif
(cyfanswm absoliwt o 7,000), ac roedd 5,000 o’r rhain wedi'u cofrestru fel ‘ddim eisiau swydd’ a
2,000 fel ‘eisiau swydd'. Hyd yn oed yn Sir Ddinbych (sydd ar y cyfan yn sgorio’n uwch o ran
actifedd economaidd) roedd 5,000 o wrywod wedi’u cofrestru’n economaidd anactif (18.4% o
wrywod o oedran gweithio), ac roedd 4,000 o’r rhain ‘ddim eisiau swydd’. Os ychwanegwn at hyn
y nifer cynyddol o gartrefi wedi ymddeol, awgrymir bod colled sylweddol o adnoddau llafur ac, o’i
gymharu a llawer o ranbarthau eraill y DU, bod ‘swmp’ cynyddol a pharhaus o actifedd
economaidd isel.

Mae data arall yn awgrymu bod graddiant dwyrain-gorllewin sylweddol. Er enghraifft, mae
dosbarthiad incwm blynyddol ar lefel ward yn dangos bod incwm blynyddol cartrefi ym mwyafrif
wardiau cefn gwlad Cymru yn is na chymedr Cymru gyfan. Roedd hyn yn fwy amlwg yng
ngorllewin, gogledd-orllewin a chanolbarth Cymru. Awgrymodd yr arolwg busnes cyntaf fod tair
problem gysylltiedig yng nghefn gwlad. Yn gyntaf, gwelwyd bod hygyrchedd cwsmeriaid a
chyflenwyr yn broblem oherwydd bod gan fusnesau gysylltiadau cludiant gwael (36%). Yn ail,
dywedodd 36% o fusnesau fod ganddynt sylfaen annigonol neu anaddas o gwsmeriaid. Yn
drydydd, roedd problemau sylweddol o ran recriwtio a chadw llafur. Ar y cyfan, mae'’r data eilaidd
a'r dadansoddiad yn yr adroddiad yn ategu casgliadau’r llenyddiaeth sydd ar gael a model amodau
marchnadoedd llafur cefn gwlad a gyflwynir yn ffigur 2.1 ar d.18.



Gyda'i gilydd, mae’r ffaith bod gwahaniaethau cynyddol yn yr amodau rhwng y dwyrain a’'r
gorllewin yn awgrymu bod y cyfresi hyn o amodau dynamig - bodolaeth cylchred o gwmniau sy’n
dod & gwerth isel, disgwyliadau isel gan gyflogwyr o ran hyfforddiant a sgiliau, cyflogau isel a
sylfaen o sgiliau isel - yn gweithredu ar lefel ddyfnach a mwy difrifol yn yr ardaloedd gwledig yn y
gorllewin. Felly, mae’r un broses i’'w gweld ym mhob ardal wledig, ond mae’n fwy parhaus a
difrifol yn bellach i'r gorllewin yng nghefn gwlad Cymru. Caiff y graddiant dwyrain-gorllewin a
honnir yma ei ddangos yn glir mewn cyfres o fapiau, a luniwyd gyda data ar lefel awdurdodau
lleol a wardiau (t.26 - t.35).

(c) Symud oddi wrth amaethyddiaeth

Mae'’r llenyddiaeth yn nodi bod tuedd mewn cyflogaeth yng nghefn gwlad i symud oddi wrth
alwedigaethau yn seiliedig ar amaethyddiaeth tuag at sylfaen fwy amrywiol o wasanaeth
gweithgynhyrchu. Caiff y newid pwyslais hwn ei ategu gan y data arolwg eilaidd, a’i adlewyrchu yn
y sampl 0 40 o fusnesau cefn gwlad a gyfwelwyd ar y lefel ficro yn Sir Ddinbych a Sir Benfro. Nid
oedd yr arolwg gwreiddiol yn cynnwys ffermydd, ond roedd busnesau sydd a chysylltiadau
amaethyddol yn gymysg ag amrywiaeth o fathau o fusnesau, gan gynnwys adwerthu, cludiant, llety
a chwmniau gweithgynhyrchu bychain.

(d) Caffael sgiliau staffio

Mae strategaethau rheoli’n dueddol o adlewyrchu’r ethos ‘hyblygrwydd swyddogaethol’, ac mae’'n
well gan lawer o gyflogwyr staff rhan-amser a rhwydweithiau anffurfiol o deulu a ffrindiau ar
gyfer eu rhestrau staffio. Caiff anghydweddu sylweddol e nodi rhwng cyflogwyr a gweithwyr. Y
prif ffactor sy’n cyfrannu at yr anghydweddu hwn yw'r diffyg cymwysterau academaidd priodol,
sgiliau proffesiynol a hyfforddiant ar gyfer swyddi sydd ar gael a nodweddai lawer o weithwyr
potensial. Caiff ffactorau eraill sy’n cyfrannu at hyn eu cysylltu & bywyd gwledig: dibyniaeth
gweithwyr potensial ar gludiant cyhoeddus; diffyg ymddiried mewn cludiant cyhoeddus; a
phrinder cyffredinol o ymgeiswyr.

(e) Recriwtio

Ar y cyfan, ystyrir bod ecriwtio drwy Ganolfannau Gwaith yn drafferthus. Ystyriwyd y caiff
ymgeiswyr o Ganolfannau Gwaith eu cyflwyno, yn aml, er mwyn cyrraedd targedau, a bod yr
ymgeiswyr yn dod er mwyn bodloni’r gofynion i barhau i dderbyn budd-daliadau. Mae llawer o
gyflogwyr yn nodi bod yn well ganddynt recriwtio drwy glywed sén am rywun a thrwy
rwydweithiau anffurfiol eraill.

(f) Hyfforddiant

Er nad yw cyflogwyr, yn realistig, yn disgwyl i ymgeiswyr fod & hyfforddiant llawn, caiff llawer eu
siomi gan ansawdd ymgeiswyr: ffactor a drafodir uchod. Mae cyflogwyr yn tynnu sylw at gost
ariannol uchel hyfforddi gweithwyr newydd a phresennol. Mae’r ffactorau hyn yn cyfuno i
atgyfnerthu defnyddio rhwydweithiau anffurfiol a hyblygrwydd swyddogaethol yn y gweithlu.

(4) Cefnogaeth fusnes allanol
Nid yw'r problemau a brofwyd gan berchenogion busnes a astudiwyd yn rhai cwbl ‘wledig’ eu

hanian o bell ffordd. Fodd bynnag, mae’n ymddangos bod yr amodau gwledig yn aml yn ymestyn
effaith yr anawsterau recriwtio mwy cyffredinol hynny, sy’n effeithio ar fusnesau, waeth lle y'u



lleolir. Ymhlith yr enghreifftiau da o sialensiau o’r fath mae effeithiau cyfarwyddebau oriau gwaith
Ewrop, cyfnod mamolaeth a’r angen cynyddol i dalu am brofion y Swyddfa Cofnodion Troseddol
ar gyfer gweithwyr potensial. Mae’r holl faterion hyn, ar y cyd & chost tanwydd, yn effeithio ar
fusnesau ar draws y DU - ond ar wahanol raddfeydd serch hynny, yn dibynnu ar y sector busnes
unigol a'r lleoliad. Fodd bynnag, o’u cyfuno & materion penodol wledig megis hygyrchedd,
bylchau yn y cyflenwad llafur a llai o gwsmeriaid, daw’r angen i deilwra cefnogaeth fusnes yn
amlwg.

Casgliad

Mae mwy o ffactorau strwythurol a chyd-destunol i'w hystyried os yw’r prosesau a nodwyd am
gael eu lleddfu. Yn gyntaf, mae’r astudiaeth wedi canolbwyntio'n benodol ar fushesau
anamaethyddol; ond mae’n amlwg bod cyfran fawr ohonynt yn dal i fod, mewn gwahanol ffyrdd,
yn ddibynnol ar eu cyd-destun amgylcheddol, un ai'n adnodd ar gyfer gweithgynhyrchu, neu fel
gwasanaeth, fel llawer o fusnesau adwerthu a llety i dwristiaid. Mae bodolaeth lefelau isel o
ychwanegu gwerth, mewn diwydiannau cynradd mewn gweithgynhyrchu ac mewn gwasanaethau,
yn rhwystr o ran galw. Ac mae'n debygol y bydd hyn yn parhau i atal twf busnesau ac, yn ei dro,
cyflogaeth ac actifedd economaidd, waeth pa mor anffurfiol neu hyblyg y daw marchnadoedd
llafur cefn gwlad, neu waeth faint o ymddiriedaeth sydd ynddynt. Gall gweithio ar sail sectorau
(megis drwy ddatblygu cyfleoedd twristiaeth mwy atyniadol, neu ddatblygu ‘gweoedd bwyd’ lleol)
fod yn un ffordd ddefnyddiol ymlaen. Fodd bynnag, mae angen asesu, yn enwedig yng nghyd-
destun y cynllun gofodol newydd (LIywodraeth Cynulliad Cymru, 2004), potensial mewndarddol
ardaloedd gwledig yn fwy systematig. Un ffordd o weithio yw denu datblygiadau twristaidd
mewnol, ond yn fwy sylfaenol, bydd angen ystyried dichonolrwydd yr eco-economi wiledig.
Hynny yw, y gwahanol ffyrdd o wireddu llawer o’r uchelgeisiau a'r gweledigaethau a gynhwysir yn
natganiadau is-ardaloedd y cynllun gofodol newydd, drwy feithrin gwerth ychwanegol
amgylcheddol a chreu mwy o gwmniau nwyddau a gwasanaethau amgylcheddol.

| ddechrau gwireddu’r weledigaeth hon, bydd angen mynd i'r afael &'r anawsterau systemig sy’n
wynebu busnesau bychain a'r rhai sy'n economaidd anactif. Bydd hyn yn gofyn ymdrin ag
agweddau ar yr eco-economi potensial fel rhan o’n dadansoddiad o farchnadoedd llafur cefn
gwlad. Hyd yn hyn, nid yw'r llenyddiaeth academaidd na pholisi wedi gwneud yr eco-economi yn
rhan o’r drafodaeth o sut y gellid gwyrdroi ‘troell dirywiad’ cefn gwlad. Mae hyn yn adlewyrchu
anallu hirdymor ym mholisi't DU 1 gysylltu gwerth amgylcheddol yn greadigol & gwerth
economaidd ychwanegol: hynny yw, i greu datblygiad economaidd cynaliadwy.

Gallai dyfodiad cynllunio gofodol i Gymru, a allai agor cil y drws i feddwl mwy arloesol am yr
eco-economi, gynnig sylfaen i atal y rhwyg traddodiadol ac economaidd llesteiriol rhwng yr
amgylchedd a chyflogaeth ar yr un llaw, a gwrth-droi, fel yr ydym wedi ei weld yma, dyfalbarhad
anghydweddu cymhleth o ran busnes a llafur, ar y llaw arall. Bydd trydedd rhan y rhaglen
marchnadoedd llafur cefn gwlad a busnesau cefn gwlad yn ystyried y materion hyn yn fwy manwil.



Adran 1.  Cyflwyniad

1.1 Cyflwyniad i Ymchwil

Mae'r prosiect ymchwil hwn yn cynnig sylfaen newydd o dystiolaeth am gymhlethdodau
marchnadoedd llafur cefn gwlad yng Nghymru. Mae’r adroddiad yn archwilio’r math o
strategaethau ffurfiol ac anffurfiol ar gyfer marchnadoedd llafur y mae cyflogwyr yn eu
mabwysiadu un ai er mwyn dod dros yr hyn a ystyrir yn wendidau, neu i fanteisio i'r eithaf ar
gryfderau a welwyd yn y llafurlu lleol. Telir sylw arbennig i:

- natur marchnadoedd llafur ffurfiol ac anffurfiol a chyfranogiad busnesau cefn gwlad
ynddynt;

- rol hyfforddiant a recriwtio mewn gwella ansawdd cyflenwad llafur lleol, ac;

-y rhyngweithio sy’n digwydd rhwng gweithwyr (potensial), cyflogwyr a darparwyr
cefnogaeth fusnes yng nghyd-destun gwella cynaliadwyedd busnesau ac economi cefn
gwlad

Mae'r data y seilir casgliadau'r ymchwil hwn arno yn rhan o astudiaeth hydredol ehangach i
fusnesau cefn gwlad yng Nghymru. Drwy weithio mewn modd sy’'n defnyddio amrediad o
dechnegau sy’n gorgyffwrdd i gasglu data, bu modd seilio’r canfyddiadau sy’n ymwneud &
marchnadoedd llafur cefn gwlad yng nghyd-destun dirnadaeth ehangach o gynaliadwyedd
economi cefn gwlad yn gyffredinol.

1.2 Strwythur yr Adroddiad
Mae'r adroddiad hwn wedi’i strwythuro fel a ganlyn:

- Mae Adran 2 yn adolygu'r trafodaethau cyfredol a’r materion allweddol sy’n ymwneud a
marchnadoedd llafur cefn gwlad yn y Deyrnas Unedig.

- Mae Adran 3 wedyn yn cysylltu'r adolygiad blaenorol o'r llenyddiaeth sy’n bodoli a sefylifa
benodol cefn gwlad Cymru. O wneud hynny, telir sylw i sefyllfa’r gweithwyr ac i rol y
cyflogwr.

Mae'r data wedi'i drefnu o amgylch nifer o themau allweddol, ac yn ymestyn arnynt, sy'n
deillio o’r Arolwg Busnes Cefn Gwlad (AWC 2004a)", sy’n galluogi deall rol busnesau. Y
canlynol yw’r theméau allweddol:

Tystiolaeth o ymgorffori busnesau a rhwydweithiau anffurfiol
Natur busnesau ‘dull o fyw’

Perthnasoedd rhwng Gweithwyr a Chyflogwyr a’u cydnawsedd
Arloesedd/mentergarwch mewn Busnesau Cefn Gwlad
Rhwystrau a chyfyngiadau i fusnesau cefn gwlad

O O0o0OO0Oo

1 Mae’r Arolwg Busnes Cefn Gwlad yn rhan allweddol o raglen waith ‘economi a chyflogaeth cefn gwlad’ Arsyllfa
Wiledig Cymru. Cynhaliwyd yr arolwg yn ystod ‘Cam 1’ (lonawr — Hydref 2004), ac mae’n cynnig meincnod cadarn ar
gyfer holl waith yr Arsyllfa yn y dyfodol.



Mae data 0 Gronfa Ddata Arolwg Cartrefi Cefn Gwlad (AWC 2004b)’ ac 0 NOMIS® yn
darparu gwybodaeth am farchnadoedd llafur cefn gwlad yng nghyd-destun nodweddion a
statws y ‘gweithiwr’.

- Mae Adran 4 yn cynnig trafodaeth fanwl o’r technegau methodolegol a ddefnyddiwyd i
ddewis yr astudiaethau achos ac i gyfweld yr ymatebwyr.

- Mae Adran 5 yn dadansoddi’r data sy’n deillio o’r ymchwil empirig, ac yn ystyried y
canfyddiadau hyn yng ngoleuni’r wybodaeth bresennol am farchnadoedd llafur cefn gwlad
a drafodwyd yn yr adolygiad o’r llenyddiaeth.

- Mae Adran 6 yn cynnig casgliadau a wnaed o faterion allweddol a thueddiadau sy'n deillio
0 ganfyddiadau’r ymchwil. Trafodir y goblygiadau ar gyfer cyflawni cynaliadwyedd
cymdeithasol-economaidd yng nghefn gwlad Cymru, yn ogystal & llwybrau ar gyfer
ymchwil pellach & ffocws ac sy'n ymwneud & pholisi a gynhelir gan Arsyllfa Wledig
Cymru.

2 Roedd Arolwg Cartrefi Cefn Gwlad yn cynnwys arolwg cynhwysfawr o 4,000 o drigolion yng nghefn gwlad
Cymru. Y mgymerwyd gan NOP ar ran AWC, ac mae'n darparu ystod o ddata gwaelodlin ar fyw a gweithio yng
nghefn gwlad Cymru.

3 NOM IS — System Gweithlu Ar-lein Genedlaethol — cronfa ddata ar y we o ystadegau am farchnadoedd llafur, a
gynhelir gan Brifysgol Durham ar ran y Swyddfa Y stadegau Gwladol.



Adran 2:  Adolygiad o Ddynameg Marchnadoedd Llafur Cefn Gwlad

2.1 Cyflwyniad i Farchnadoedd Llafur Cefn Gwlad

2.1.1 Cyflwyniad

“... nid oes gan bolisiau nad ydynt, gyda’'i gilydd o leiaf, yn diwallu anghenion
cyflogwyr lleol ar yr un pryd ag anghenion grwpiau marchnad lafur lleol, hynny yw
galw a chyflenwad y farchnad, fawr o siawns i lwyddo, waeth beth oedd y bwriad
gwreiddiol” (Campbell 1992: 195)

Yn ei hanfod, gellir diffinio ‘marchnad lafur’ fel y man cyfarfod i ddwy gydran allweddol —
‘prynwyr’ a ‘gwerthwyr’ llafur (Green 2003). Fel yr awgryma Green (2003), nod polisi marchnad
lafur yw hwyluso ‘cydweddu galw a chyflenwad'. Fodd bynnag, yn ymarferol, caiff y dasg hon ei
chymhlethu gan ystod eang o ffactorau — ac yn enwedig gan natur cyfnewidiau marchnadoedd
llafur sy’n amrywio yn 6l cyd-destun. Yn wir, fel yr eglura Green (2003:9):

“...mae’r farchnad lafur yn gyfuniad o is-farchnadoedd sydd wedi’'u diffinio yn ol
diwydiant, galwedigaeth ac ardal ddaearyddol; felly, i ryw raddau, mae marchnadoedd
llafur yn cael eu ‘balcaneiddio™.

Un o sgileffeithiau uniongyrchol y ‘balcaneiddioc’ hwn yw’r angen i gynnig cefnogaeth i
farchnadoedd llafur mewn modd sy’n hwyluso daearyddiaethau lleol, yn hytrach na chyfyngu
arnynt. Wrth gwrs, dim ond drwy gydnabod bod marchnadoedd llafur — yn enwedig y rhai sydd
mewn cyd-destun gwledig —yn amrywio’n eang, y gellir diwallu anghenion pob un ohonynt.

Yn y blynyddoedd diwethaf, mae cyfres o newidiadau strwythurol wedi ail-bwysleisio rdl
busnesau anamaethyddol wrth gynnal y gymdeithas wledig ac economi cefn gwlad. Er y bu
‘datganoli poblogaeth a chyflogaeth o ardaloedd trefol i ardaloedd gwledig’ (Green 2003:6-7) yn
raddol ar y naill law, ar yr un pryd & hyn bu tuedd amlwg i symud oddi wrth sectorau cynradd fel
amaethyddiaeth, pysgodfeydd a mwynau. Yn hytrach, telir mwy o sylw i bwysigrwydd potensial
‘menter cefn gwlad’ wrth gyfrannu at ‘economiau cefn gwlad llewyrchus a chynaliadwy’ (Raley a
Moxey 2000:2). Yn wir, fel y dadleua North a Smallbone (2000a:90):

“Ystyrir fwyfwy bod SMEau yn chwarae rhan ganolog yn natblygiad economaidd
ardaloedd gwledig yn y dyfodol. Wrth i gyflogaeth mewn amaethyddiaeth a
diwydiannau traddodiadol eraill cefn gwlad ddirywio, mae adnabod ac annog
ffynonellau swyddi newydd i'r rhai sy’'n byw mewn cymunedau gwledig wedi dod yn
brif flaenoriaeth mewn datblygu cefn gwlad, sydd wedi dod yn fater o fyrder o
ganlyniad i dwf yn y boblogaeth mewn llawer o ardaloedd gwledig.”

Er mwyn cydamseru cydweddu cyflenwad llafur a galw am lafur yng nghyd-destun newidiadau
cymdeithasol-economaidd mor sylweddol, mae angen gweithio’n integredig. Mae’n rhaid i waith
o’r fath allu ystyried yr amrywiaeth mewn marchnadoedd llafur cefn gwlad unigol yn eu cyd-
destunau rhanbarthol, cenedlaethol a rhyngwladol ehangach.
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2.1.2  Mabwysiadu Dull Integredig o Weithio

Drwy feithrin dull integredig o weithio i ddelio & chymhlethdodau marchnadoedd llafur cefn
gwlad, cydnabyddir yn awtomatig y ffaith ‘y caiff gwasgeddau, gweithrediadau ac atebion gwledig
eu hymgorffori yn y rhwydwaith ehangach o sectorau, gweithredwyr a gofodau’, ac felly bod
angen yn aml ‘i weithio ar draws yr hyn a allai fod yn ffiniau sectorol a swyddogaethol
mympwyol’ (AWC 2004b: 53). Oherwydd hyn y mae angen i unrhyw adolygiad o bolisiau
cyfredol a gwybodaeth am gymhlethdodau marchnadoedd Ilafur cefn gwlad gychwyn gyda dull o
weithio sy’n ‘gorgyffwrdd’. Er enghraifft, fel y noda Green (2003:1), er mwyn deall
marchnadoedd llafur cefn gwlad, mae angen deall materion sy’n cynnwys:

- allgau cymdeithasol

- economiau cefn gwlad

- rél SMEau mewn ardaloedd gwledig
- demograffeg

Gellir ychwanegu at y rhestr hon, ac mae hynny’n cynnwys rol:

- cyfalaf cymdeithasol a rhwydweithio
- yr eco-economi

- ymgorffori yng nghefn gwlad

- tai

- Cludiant

- addysg

Elfen bwysig o’r amrywiaeth mewn marchnadoedd llafur cefn gwlad yw y cant oll eu nodweddu
gan wahaniaethau o ran cyfraddau cyflogaeth, diweithdra ac anactifedd, a strwythurau
diwydiannol a galwedigaethol (Green 2003:14-15). Ar yr un pryd, o fewn unrhyw farchnad lafur
unigol, gellir dod o hyd i wahaniaethau yn faint o bwyslais y mae cwmniau unigol yn ei roi ar
ddulliau recriwtio/cyflogi ffurfiol ac anffurfiol, ac arferion gwaith hyblyg ac anhyblyg. Mae'r
materion hyn, o’u hystyried ochr yn ochr & dewisiadau o ran ffordd o fyw, megis dymunoldeb twf
busnesau, yn dylanwadu ar ddynameg marchnad lafur. Er enghraifft, ystyrier cyflogaeth ‘hyblyg’.
Mae’n astudiaeth ddiweddar o farchnadoedd llafur canolbarth Cymru, sylwa Huggins (2001: 21-
2):

“Er bod ‘swyddi hyblyg’ wedi cadw cyfraddau diweithdra yng nghanolbarth Cymru’n
gymharol isel, nid ydynt yn aml wedi arwain at waith amser llawn parhaol, ac effaith
hynny yw bod incwm teuluoedd wedi dioddef. Mae problemau eraill sy’n gysylltiedig &
gwaith hyblyg yn cynnwys diffyg cyfleoedd i symud tuag i fyny mewn swyddi, yn
enwedig ymysg y rhai sydd wedi cymryd swyddi sydd islaw eu lefelau sgiliau
blaenorol.”

Mewn cyferbyniad & hyn, mae achos penodol cwmniau teuluol bychain yn cyflwyno sialensiau
ychydig yn wahanol o ran galw a chyflenwad. Mae nodau datblygu busnes yn dueddol o fod yn
gysylltiedig & chylched bywyd y teulu yn yr achos hwn (er enghraifft, ehangu’r busnes i gyflogi
aelod arall o’r teulu), ond serch hynny:

“Gall cwmniau teuluoedd, drwy barodrwydd aelodau o’r teulu i dderbyn enillion is na'r
hyn sy’n fasnachol am eu cyfalaf a'u llafur, ac oherwydd eu bod yn weithlu hyblyg, fod
mewn sefyllfa well i feddu ar fath penodol o fantais gystadleuol.” (Raley a Moxey
2000: 4)
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Fodd bynnag, mae Raley a Moxey (2000:4) yn dadlau ymhellach y gall:
“... cysylltiadau teuluol lesteirio datblygiad masnachol y busnes hefyd, os bydd
ystyriaethau teuluol yn dylanwadu ar benderfyniadau busnes”.

2.1.3 Cefnogaeth Sefydliadol

Mae'r ffactorau amrywiol sy’'n gyfrwng i gyfnewid llafur o fewn unrhyw gymdogaeth wledig
unigol yn cynnwys mecanweithiau cysylltiedig niferus cefnogaeth sefydliadol. Er bod Haughton
(1992:29) yn nodi mai hyfforddiant y tu allan i'r gwaith ‘yw'r dimensiwn pwysicaf yn ddi-os’, mae
ffynonellau cefnogaeth eraill yn cynnwys canolfannau gwaith, awdurdodau lleol, asiantaethau
datblygu, canolfannau cynghori’r di-waith, siambrau masnach, asiantaethau cefnogi cwmniau
bychain, sefydliadau sectoraidd lleol a grwpiau cymunedol. O ystyried y symudiad diweddar tuag
at gysylltu mentrau cefnogi busnesau ag agendau allgau cymdeithasol a datblygu cynaliadwy
(Lowe a Talbot 2000), nid oes rheswm i awgrymu na fydd y casgliad hwn o sefydliadau’n parhau i
ehangu yn y dyfodol. Er y gallai pob un ohonynt ddefnyddio dull gwahanol o gefnogi anghenion
naill ai'r gweithiwr (potensial) neu’r cyflogwr, yn y pen draw maent i gyd yn gweithio tuag at yr un
nod - cydweddu galw a chyflenwad. Er gwaethaf y tebygrwydd hwn o ran diben, cyfeiria
Haughton (1992:29) at rai pryderon:

“Yn fwyfwy, mae pryderon wedi codi am y ffordd mae’r gwahanol elfennau’n berthnasol
i'w gilydd, sut mae eu gweithgareddau'n ategu’i gilydd, lle maent yn gorgyffwrdd, a sut
mae asiantaethau’n rhwydweithio cleientiaid”.

2.1.4  Crynodeb: Mynd i’r Afael &r Bwlch mewn Gwybodaeth
Mae'r drafodaeth flaenorol yn awgrymu:

“Yn hytrach nag un farchnad, mae’n cynnwys set gymhleth o is-farchnadoedd sy’n
gorgyffwrdd ac yn rhyngberthynol, lle mae pob un is-farchnad yn gwahaniaethu
cyflogaeth yn &l galwedigaeth, rhyw, grwp ethnig, oedran a nodweddion personol
eraill, ac yn 6l cymdogaeth.” (Hasluck a Duffy 2004 4)

Oherwydd y rhaniadau a’r amrywiadau mewnol hyn o fewn unrhyw farchnad lafur unigol, mae
hefyd yn wir na fydd y ffiniau rhwng marchnadoedd llafur o anghenraid yn aros yn gyson i bob
grwp o weithredwyr. Yn wir, fel y dyweda Hasluck a Duffy (2004: 4):

“nid yw'r ffiniau [hyn] yn unigryw am byth nac ychwaith i bawb”.

Yn amlwg, mae sefyllfa o’r fath yn codi toreth o gwestiynau ar gyfer y rhaglen ymchwil, wrth
geisio deall dynameg marchnadoedd llafur yng nghefn gwlad Cymru. Efallai mai’r man cychwyn
amlycaf o ran cynllun yr ymchwil yw’r angen i ganolbwyntio ar farchnadoedd llafur gyda’i gilydd
ar yr un pryd ag ar eu helfennau unigol. Wrth geisio cyrraedd y nod hwn, mae gweddill yr Adran
hon yn cynnig trosolwg o’r farn gyfredol am y prosesau a’r arferion sydd ar waith mewn
marchnadoedd llafur ffurfiol ac anffurfiol yng nghefn gwlad, a'u heffeithiau cymdeithasol-
economaidd ehangach ar y gymdeithas wledig. Mae rol sefydliadau cefnogi ac effeithiau polisi
cyhoeddus ar farchnadoedd llafur yn ffactorau pwysig a ystyrir yma.
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2.2 Deall sut y caiff marchnadoedd Ilafur lleol eu ffurfio

Un o wendidau ymchwil i farchnadoedd llafur cefn gwlad ar hyn o bryd, yw'r diffyg gwybodaeth
am elfennau mwy anffurfiol Ilif ac arferion marchnadoedd llafur (gweler Green 2003). Natur leol
ac anffurfiol yn aml llawer o’r cyfathrebiadau o fewn marchnadoedd llafur (er enghraifft,
strategaethau chwilio am waith a/neu recriwtio gweithwyr) sy’'n chwarae rol allweddol mewn
pennu pa mor unigryw yw cyfluniadau marchnadoedd llafur lleol, ‘a dynameg dyraniad
marchnadoedd llafur’ (Haughton 1992). Yn ogystal, yn yr un modd ag y mae strategaethau
anffurfiol yn gweithio i ail-gadarnhau natur marchnadoedd llafur lleol sy’n amrywio yn &l cyd-
destun, mae’r gwahanol fodelau o’r hyn y mae marchnad lafur ei hun yn ei gynnwys hefyd yn
gwneud hynny:

“... mae gwahanol fodelau o'r farchnad lafur leol a ddefnyddir gan unigolion,
cyflogwyr ac amryw sefydliadau marchnadoedd llafur yn ganolbwynt gynradd i waith
ymchwil o’u hanfod.” (Haughton 1992: 39)

Mae deall nodweddion cyflogaeth cefn gwlad, a'r cyfleoedd y mae’n eu creu, yn dueddol o
ddibynnu ar fylchau mewn gwybodaeth wrth bennu lefelau anffurfioldeb, ac ar ganfyddiadau
goddrychol o ffiniau marchnadoedd llafur. Er enghraifft, ar 61 darganfod cryn dipyn o ‘economi
ddu’ a gweithgaredd gwirfoddol wedi’i ymgorffori yng nghanolbarth Cymru, awgrymodd Huggins
(2001:31):

“...er yr ystyrir gweithwyr gwirfoddol ac economi ddu yn ‘anweithgar’ yn swyddogol,
maent mewn gwirionedd yn gwneud cyfraniad sylweddol, ond hefyd anweledig i
economi canolbarth Cymru.”

Felly, er y gellir dadlau bod yr agweddau hyn ar farchnad lafur cefn gwlad yn allweddol i
gynaliadwyedd cymdeithasol-economaidd ehangach cymunedau gwledig, d@nt eu tangynrychioli
yn aml mewn rhaglenni ymchwil safonol, yn bennaf oherwydd eu bod yn anodd eu mesur yn
wrthrychol.

Mae tanysgrifennu sectorau anffurfiol o gyflogaeth yn set o ddulliau recriwtio sydd yr un mor
‘achlysurol’. Ond, yn arwyddocaol yng nghyd-destun marchnadoedd llafur cefn gwlad, yw'r duedd
i arferion recriwtio anffurfiol gael eu defnyddio yn yr un modd ar gyfer swyddi ffurfiol ac
anffurfiol. O safbwynt y gweithiwr (potensial), yn enwedig yn achos pobl ifanc, er enghraifft

“Gall meddwl! cyfyngedig am gyfleoedd am swyddi fod yn un o’r ffactorau sy’n
cyfyngu ar ddewis o ran swyddi i bobl ifanc pan fyddant yn cychwyn yn y farchnad
lafur am y tro cyntaf;, mae eu profiad personol o weithio yn gyfyng ac mae’n ddigon
posibl bod eu gwybodaeth am y farchnad lafur yn dibynnu’n fawr ar brofiad eu rhieni,
eu hathrawon a'u ffrindiau. Yn yr un modd, mae’n bosibl fod cyfyngiadau daearyddol i
faint o wybodaeth am y farchnad lafur y gellir ei dysgu.” (Hasluck a Duffy 1992:5)

Yn ogystal, awgryma Hasluck a Duffy (1992:5) mai:

“Y ffynhonnell wybodaeth fwyaf cyffredin am swyddi a chyflogwyr yw perthnasau a
ffrindiau a ffynonellau gwybodaeth tebyg”.

Wrth sén am wybod lle i chwilio am weithwyr priodol, gellir priodoli’r defnydd hwn o
ffynonellau gwybodaeth rhwydweithiau ‘cyffredin’ i gronfa wybodaeth cyflogwyr gyda’r un faint o
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sicrwydd. Ond yr hyn a gaiff ei daflu i'r pair yma hefyd yw derbynioldeb tybiedig o gfndir
gweithiwr potensial. Yn aml, mae gwybodaeth o’r fath yn fwyaf hygyrch i’r cyflogwyr hynny sydd
eisoes wedi'u hymgorffori yn eu cymdogaethau gwledig. Gan droi eto at Hasluck a Duffy
(1992:5):

“... mae rhai rhwystrau mewn marchnadoedd llafur sy'n benodol yn lleol eu
cyfansoddiad, er enghraifft gwahaniaethu ar sail cyfeiriad, drwy gyflogwyr yn o0sgoi
recriwtio o rai cymdogaethau ‘trafferthus’ neu drwy ddarparwyr gwasanaeth yn cynnig
eu gwasanaeth mewn rhai ardaloedd yn unig...”

O ystyried y gall recriwtio staff sydd &'r sgiliau priodol yn ddigon posibl fod yn anhawster mewn
marchnadoedd llafur cefn gwlad, fel y dadleua Raley a Moxey (2000), daw manteision
gwybodaeth leol yn eglur. Daw’'n amlwg yma hefyd y manteision a all gronni i weithwyr ac i
gyflogwyr yr un fath, os ydynt eisoes wedi’u hymgorffori yn eu rhwydweithiau cymunedol lleol.
Yn ddiddorol ddigon, yn achos cwmniau bychain cefn gwlad, mae gan recriwtio personél lleol y
potensial hefyd i gyflawni cylchred twf buddiol mewn modd a all oresgyn yr agweddau negyddol
traddodiadol a gysylltir & lleoliadau yng nghefn gwlad. Er enghraifft, fel y dadleua Lowe a Talbot
(2000), drwy recriwtio’n lleol, gall busnesau cefn gwlad ddefnyddio gwybodaeth leol, ac felly
gallant (ail)ehangu ar eu hymgorffori yn y gymuned.

“Mae rhwydweithiau cymdeithasol sy’n hybu ymddiriedaeth o’r naill ochr a’r llall ac yn
hwyluso cydweithredu ymysg pobl fusnes a rheolwyr yn bwysig er mwyn i
farchnadoedd weithredu’n effeithlon (Porter 1990; Shaw 1997; Woolcock 1998). Mae
cwmniau bychain yn dueddol o fod wedi'u hymgorffori yn llawer mwy yn
gymdeithasol na chwmniau mwy. Mae llawer yn defnyddio adnoddau lleol i ddiwallu
anghenion lleol. Gall hyn achosi i'r gymuned uniaethu & pherfformiad y busnes a
meithrin ymlyniad y busnes &'r ardal leol (Segal Quince Wicksteed 1998).” (Lowe a
Talbot 2000: 480)

2.3 Cynllunio ar gyfer Economi Sgiliau a’r ‘cydbwysedd sgiliau isel

Mae Raley a Moxey (2000) yn nodi bod ‘mwy o hyblygrwydd swyddogaethol (darnodiad is) wrth
ddefnyddio gweithwyr’ yn nodwedd fanteisiol ar weithluoedd cefn gwlad. Serch hynny, er bod
manteision clir yn gysylltiedig & sgiliau amrywiol, yn achos ardaloedd gwledig, mae’n amlwg y
gellir cysylltu’r nodwedd hon yr un mor rhwydd a ‘chyflogaeth achlysurol a chyflogau isel’ (Green
2003). Mae’n bosibl i'r agwedd hon ar amrywiaeth mewn sgiliau lesteirio cyfleoedd am droell twf
economaidd fuddiol; mae’n dangos ei hun mewn ardaloedd gwledig drwy gynnydd yn y galw am
weithwyr & sgiliau isel:

“...gall ardaloedd gwledig fod mewn perygl penodol oherwydd dyfodiad ‘cydbwysedd
sgiliau isel'... ar y cyfan, mae cyflogwyr yn cystadlu mewn marchnadoedd sy'n
ychwanegu gwerth isel, ac o'r herwydd yn gofyn lefelau sgiliau cymharol isel gan eu
gweithwyr, a gaiff ei adlewyrchu yng nghyflenwad sgiliau yn y pen draw” (Green
2003:7)

Y drafferth yma yw, wrth i lai a Ilai o swyddi & sgiliau uchel fod ar gael ym marchnadoedd llafur

cefn gwlad, felly hefyd mae cyflenwad potensial gweithlu medrus yn gostwng. Fel yr awgryma
Green (2003:8):
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“Mae llawer o’r rhai sy’n gymwys iawn yn dewis dilyn eu gyrfaoedd mewn ardaloedd
trefol mawr, lle mae’r cyfleoedd dyrchafu’'n dueddol o fod yn well.”

Yn ogystal, mae Green yn dadlau, yn absenoldeb cyfleoedd am waith & sgiliau uchel, mae
ardaloedd gwledig yn debygol o fod hyd yn oed yn llai deniadol i gartrefi ‘dwy yrfa’. Felly, mae
dwy effaith dybiedig mewn economiau cefn gwlad y mae potensial iddynt adweithio’n negyddol.
Yn gyntaf, mae troell ar i lawr sy’n gysylltiedig &'r ‘cydbwysedd sgiliau isel’. Yn ail, mae effaith
draenio mewn ardaloedd gwledig lle mae’r galw'n isel.

Diffyg arall sy’'n gysylltiedig & ffenomen y ‘cydbwysedd sgiliau isel’ yw'r sefyllfa lle bydd cyflogwyr
un ai ddim yn gallu, neu ddim yn fodlon cyfiawnhau cost gwella’r ddarpariaeth hyfforddiant i'w
gweithwyr cyfredol. Er y gellid dadlau yn y byrdymor nad oes angen unrhyw hyfforddiant
ychwanegol er mwyn i gwmni barhau i weithredu’'n effeithlon, mae’'n annhebygol y bydd y
safowynt hwn yn parhau’n ymarferol yn y tymor hwy. Er enghraifft, mewn astudiaeth o'r
berthynas rhwng yr economi sgiliau a chynhyrchiant cwmniau yng nghanolbarth Cymru, mae
Huggins (2001:24) yn dadlau bod ffactorau megis cyflogaeth ran-amser helaeth, buddsoddi cyfalaf
isel a phrinder hyfforddiant gan gyflogwyr oll yn arwain at gynnal troell dirywiad negyddol. Yn ei
dro, roedd cynhyrchiant isel cwmniau a oedd yn ganlyniad i hyn yn gymbhelliant yn erbyn
arloesedd, mentergarwch ac uwchraddio technolegol yn y dyfodol. Gyda’i gilydd, mae’r effeithiau
negyddol a drafodir yma yn tueddu tuag at ddatblygu economi sgiliau isel, hyfforddiant isel a
chyflogau isel sy’n seiliedig ar hyblygrwydd swyddogaethol.

I wrthwneud y tueddiadau economaidd negyddol hyn, mae Huggins yn ategu pwysigrwydd
defnyddio dull o weithio llawer mwy blaengar yn seiliedig ar yr ‘ymagwedd economi sgiliau’:

“Mae gweithio ar sail yr economi sgiliau yn ymgorffori'r modd y mae disgwyliadau
cyflogwyr, gweithwyr a'r sawl sydd y tu allan i'r gweithlu yn dylanwadu ar y sylfaen
sgiliau bresennol a photensial rhanbarth. Mae ffordd o weithio o’r fath yn wahanol i
astudiaethau traddodiadol i’r farchnad lafur, oherwydd ei fod yn canolbwyntio’n fwy ar
agweddau hirdymor ac yn seiliedig ar ddiffygion a bylchau mewn sgiliau, yn hytrach
nag ar brinderau yn unig.” (Huggins 2001: 19)

Fodd bynnag, er mwyn i ddull o weithio ar sail economi sgiliau fod yn ymarferol, mae’n rhaid
i'r ddwy ochr o’r farchnad lafur fod yn barod i wneud newidiadau hanfodol. Er enghraifft, ar
yr un pryd ag annog mwy o fuddsoddiad mewn hyfforddiant sgiliau, mae’'n rhaid cydnabod
hefyd nad ar gyflogwyr yn unig y mae’r bai o anghenraid am y duedd gyfredol i niferoedd
bychain gymryd hyfforddiant. Yn wir, yn aml iawn y gweithwyr hynny y mae angen portffolio
sgiliau ehangach arnynt fwyaf sydd leiaf parod i dderbyn yr her.

Yn yr un modd, hyd yn oed yn achos yr unigolion hynny sydd mewn cyflogaeth eisoes:
“Mae’r rhai sydd heb unrhyw gymwysterau ffurfiol yn llai tebygol o fod eisiau cymryd
rhan mewn hyfforddiant, o’u cymharu &'r rhai a chanddynt gymwysterau gwell” (Huggins
2001: 29)
Gan dderbyn y safbwynt hirdymor sy’'n rhan o ddull o weithio ar sail economi sgiliau, mae
Huggins (2001) yn ategu rol y system addysg yn Ilif y farchnad lafur i fynd i’r afael &, ac i rwystro’r
problemau sy'n gysylltiedig & chydbwyseddau sgiliau isel:

“... mae’n glir y dylai’r rhan fwyaf o’r cyfrifoldeb am ddatblygu sgiliau sylfaenol a
chyffredinol fod ar y system addysg ar lefel yr ysgol... ... dylai gofyniad sylweddol o

15



ran polisi't DU yn y dyfodol gynnwys datblygu’r sgiliau hyn fel rhan o’r cwricwlwm
cyffredin, ochr yn ochr & chymwysterau academaidd traddodiadol, a dylid eu hasesu ar
yr un lefel ag a ddefnyddir ar gyfer cyflawniad mewn pynciau traddodiadol”. (Huggins
2001: 33)

Mae sylwadau Huggins am rél addysg mewn marchnadoedd llafur yn debyg i sylwadau Green
(2003:5), sydd, wrth ymdrin & phroblemau ‘anghydweddu’ rhwng galw a chyflenwad, yn cyfeirio
at bwysigrwydd sicrhau y cedwir cydbwysedd effeithiol o fewn y cwricwlwm rhwng datblygu
sgiliau addysgol ‘academaidd’ a ‘galwedigaethol’. Yn ogystal, mae Green yn ategu’r angen am ‘roi
mwy o bwyslais i'r ail o’r ddau fath hwn o sgiliau’.

Mae North a Smallbone (2000a) yn nodi symbyliad arall, mwy cadarnhaol, i oresgyn
anghydweddu rhwng galw a chyflenwad, ac maent yn cyfeirio at y ‘cysylltiadau sy’n atgyfnerthu ei
gilydd’ rhwng cyfleoedd i greu gwaith a lefel y gweithgarwch arloesol mewn Busnesau Bach a
Chanolig eu Maint [SME]. Fodd bynnag, mae North a Smallbone yn dadlau bod cynaliadwyedd
economaidd yn parhau i fod yn ddibynnol ar gyflogwyr arloesol a hefyd ar bolisi a strategaethau
busnes a arweinir gan arloesedd:

“O ystyried y berthynas amlwg y mae’r astudiaeth wedi’i hamlygu rhwng lefel y
gweithgarwch arloesol mewn SMEau a'u tuedd i dyfu a chreu swyddi, gall cryfder
economiau cefn gwlad yn y dyfodol ddibynnu i raddau ar allu symbylu gweithgarwch
busnesau bychain yn y sectorau mwy arloesol hyn. Fodd bynnag, ar yr un pryd,
oherwydd anawsterau denu cwmniau yn y sectorau hyn i leoliadau gwledig anghysbell,
mae hefyd yn cyfiawnhau strategaeth a arweinir gan arloesedd i gefnogi busnesau ac ar
gyfer datblygiad economaidd, a roddir ar waith ym mhob sector o fewn ardaloedd
gwledig anghysbell a rhanbarthau araf deg yn gyffredinol.” (North a Smallbone 2000b:
155)

Yn gryno, er mwyn i lif galw a chyflenwad llafur barhau i gyfrannu at dwf ehangach yr economi,
ymddengys yn hanfodol bod yn rhaid rhoi cydnabyddiaeth ddigonol i rdl - byrdymor a hirdymor -
datblygu sgiliau. Serch hynny, yr anhawster go iawn yw nad dim ond marchnadoedd llafur cefn
gwlad yn profi prinder, gormodedd neu anghydweddu mewn sgiliau allweddol ymysg gweithwyr
yw’r broblem, ond yn hytrach, cyfuniad o'r tri.

2.4 Anawsterau Recriwtio yng Nghefn Gwlad

Fel y gwelwyd eisoes, gall gallu cyflogwyr i dreiddio i adnoddau lleol o wybodaeth ymgorffori
chwarae rhan bwysig mewn dylanwadu ar strategaeth recriwtio busnesau. Fodd bynnag, mae
cyd-destun gwledig penodol y farchnad lafur yn golygu bod amryw drafferthion eraill o ran
recriwtio yn aml y mae’n rhaid mynd i’r afael & nhw. Er enghraifft, gall rhwystrau eraill o’r
‘ochr gyflenwi’ gynnwys hygyrchedd cludiant (gyhoeddus neu breifat) a/neu wasanaethau gofal
plant (Campbell 1992). Mae’'n debygol y gallai cyfleoedd am swyddi i bobl broffesiynol medrus
iawn wrthbwyso unrhyw aberth angenrheidiol sy’n gysylltiedig & chymudo, ond ni fydd hyn
mor wir wrth geisio denu ymgeiswyr am swyddi rhan-amser, & chyflogau isel a/neu sgiliau isel.
Mae agwedd negyddol aml cyflogwyr tuag at gymudo yng nghefn gwlad yn gwaethygu'r
sefylifa hon o safowynt y gweithiwr. Fel y mae Green (2003:10) yn dadlau, o fewn
marchnadoedd llafur cefn gwlad mae ‘problemau anghydweddu gofodol’ yn debygol o fod yn
arbennig o ddifrifol i’r rhai sydd heb fynediad da at gludiant’.
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Mae pwynt pwysig yma, sef mai’r mathau hyn o rwystrau ychwanegol o ochr cyflenwad sydd, yn
eu tro, yn cael effaith negyddol ar ffyniant yr economi sgiliau cefn gwlad Mae potensial iddynt
gaethiwo canran uchel dr gweithlu i firchnadoedd llafur bychain a distadl: ac ar yr un pryd,
maent yn gorfodi’r unigolion hynny nad ydynt yn barod i dderbyn cyfleoedd am waith gwael neu
gyfyngedig i ystyried ail-leoli y tu allan i gefn gwlad Cymru. Nid yw senario o’r fath yn fanteisiol
I'r gweithiwr nac i'r cyflogwr yng nghefn gwlad.

Er enghraifft, mae Green (2003:10) yn dadlau:

“Ery gall fod yn gymharol rhwydd dod o hyd i waith a chychwyn gwaith mewn llawer o
ardaloedd gwledig, efallai bod y cyfleoedd dyrchafu/gyrfa yn gymharol wael.”

O safbwynt cyflogwr, darganfu Raley a Moxey (2000:83) fod:

“Problemau marchnad lafur gyfyngedig yn effeithio ar 12 % o gwmniau sy’n anelu at dwf,
a gwynodd am brinder llafur addas”.

Yny tymor byr, bydd y problemau hyn rhwng galw a chyflenwad yn arwain at sefyllfa niweidiol y
bydd y gweithiwr a’r cyflogwr yn anfodlon & hi. Ond, o safbwynt hirdymor, daw’r traweffaith
[lawn ar yr economi wledig yn gwbl amlwg; mae Campbell (1992:187-8) yn dadlau, wrth i’r sylfaen
sgiliau leol gael ei diraddio, bydd lefelau incwm lleol yn cwympo hefyd:

‘... efallai y caiff buddsoddwyr mewnol potensial eu hatal, efallai y cyfyngir ar
gyflogwyr lleol presennol yn eu cynlluniau i ehangu, neu'n waeth, efallai y cant eu
hannog i adael yr ardal hyd yn oed; efallai y cyflogir llafur nad yw’n lleol; bydd y bwich
rhwng grwpiau cymdeithasol ac ardaloedd daearyddol o fewn cymdogaeth yn ehangu;
ac efallai y cyfyngir ar wasanaethau cyhoeddus wrth i broblemau cymdeithasol a
gysylltir & diweithdra, megis trosedd, ynysu cymdeithasol, iechyd gwael a thlodi yn
tyfu.” (Campbell 1992:187-8)

Yn wir, y traweffeithiau ehangach a achosir gan wendidau ac aneffeithlonrwydd yn Ilif ac arferion
y farchnad lafur sy'n gwneud yr angen i hyrwyddo troell twf sy’n atgyfnerthu’i hun rhwng
gweithwyr, cyflogwyr a darparwyr gwasanaethau cefnogol, yn hanfodol. Er mwyn hwyluso hyn, y
man cychwyn amlwg yw gwybodaeth ymarferol gadarn o’'r modd y mae’r holl ffactorau a
drafodwyd hyd yma yn dylanwadu ar (a/neu’n cyfyngu ar) batrymau penderfyniadau gwahanol
weithredwyr yng nghyd-destun penodol eu marchnadoedd llafur eu hunain: yn yr achos hwn,
marchnadoedd llafur cefn gwlad Cymru.

2.5 Crynodeb

Yr hyn a ddaw’'n amlwg o'r drafodaeth uchod yw'r angen i gydnabod ar yr un pryd y r6l a
chwaraeir gan yr holl setiau potensial o weithredwyr wrth strwythuro’r farchnad lafur cefn gwlad.
Felly, er bod yr ymchwil hwn yn parhau i ganolbwyntio ar effaith adweithiau’r farchnad lafur ar
gynaliadwyedd busnesau, mae’n bwysig i farn a phrofiadau perchenogion busnesau barhau i gael
eu hystyried o ran patrymau cymdeithasol-economaidd ehangach newid yn y llafurlu.

Mae'r adolygiad uchod o’r llenyddiaeth yn awgrymu bod modd gwahaniaethu rhwng y problemau
hynny sy’n ymwneud & gweithwyr (ochr cyflenwi) a’r problemau sy’n fwy cysylltiedig naill ai &'r
cyflogwr neu & darparwyr cefnogaeth fusnes allanol (ochr galw). Fodd bynnag, y gwir her yw deall
y ffordd y mae’r problemau hyn yn adweithio mewn modd sy’n achosi iddynt barhau eu hunain,
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ac yn y pen draw datblygu sylfaen o bolisiau a lywir gan dystiolaeth i fynd i’r afael &'r droell
dirywiad potensial hon.

Mae Ffigur 2.1 ar y dudalen nesaf yn crynhoi llawer o’r consensws yn y llenyddiaeth academaidd,

sy’n awgrymu perthnasoedd rhwng busnesau sy’n ychwanegu gwerth isel (ac a arweinir gan alw),
sgiliau a chyflogau isel , a‘hyblygrwydd swyddogaethol’ gweithwyr.
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Ffigur 2.1

Troell dirywaid a’r cydbwysedd sgiliau isel’ yng nghefn gwlad Cymru
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Adran 3: Cymru a Natur Achos-Benodol Marchnadoedd Llafur Cefn
Gwlad

3.1 Cyflwyniad: amlinelliad o economi gyflogaeth cefn gwlad Cymru

Mae’r cyflwyniad hwn yn gosod cyd-destun yr astudiaeth o farchnadoedd llafur cefn gwlad yng
Nghymru drwy amlinellu nodweddion ehangach economi cyflogaeth cefn gwlad Cymru. Yn
gyntaf, trafodir y strwythur galwedigaethol. Yn ail, trafodir nodweddion y cyflenwad llafur. Yn
drydydd, darperir trosolwg o incwm cartrefi yn 61 awdurdod lleol. Yn bedwerydd, gwneir rhai
sylwadau am iechyd y sector busnes yng nghefn gwlad Cymru. Mae'r dadansoddiad hwn yn
tynnu’n bennaf ar adroddiad ar gyfer Is-adran Cyfiawnder Cymdeithasol ac Adfywio Llywodraeth
Cynulliad Cymru (Milbourne et al., 2005).

Cyflwynir data ar gyfer strwythur galwedigaethol yng nghefn gwlad Cymru yn Nhabl 3.1.1 ar y
dudalen nesaf. Mae’r data hwn yn cynnig cipolwg sy’n awgrymu economi sy’n trawsnewid ar y
cyfan o fod yn ddibynnol ar amaethyddiaeth a diwydiannau cynradd fel mwyngloddio a chwareli,
i'r diwydiant gwasanaeth. Er enghraifft, roedd amaethyddiaeth yn cyfrif am 5.8% o swyddi yn
unig. Mae'r sector gwasanaeth bellach yn dominyddu’r strwythur galwedigaethol, ac roedd yn
cyfrif am 68.8% o swyddi, gan gynnwys y sector cyhoeddus a'r sector preifat, a gymharai & ffigur
0 65% ar gyfer Cymru gyfan. Gweithgynhyrchu oedd yr ail sector cyflogaeth mwyaf sylweddol
gyda 12.3%, ac roedd adeiladu'n drydydd gyda 7.9% o swyddi. Yn y sector gwasanaeth, y
cyflogwyr pwysicaf o ran cyfran oedd adwerthu (16.7%) a’r gwasanaethau iechyd a chymdeithasol
(13.7%). Gyda'i gilydd, roedd y galwedigaethau yn y sector cyhoeddus, sef y gwasanaethau iechyd
a chymdeithasol, gweinyddiaeth gyhoeddus ac addysg, yn cyfrif am 28.9% o'r holl gyflogaeth.
Roedd dosbarthiad y sectorau galwedigaethol ar draws cefn gwlad Cymru yn debyg i'r ffigurau
cenedlaethol, ac eithrio amaethyddiaeth (lle’r oedd cefn gwlad Cymru’n uwch) a gweithgynhyrchu
(lle’r oedd cefn gwlad Cymru’n is). O ran gofod, roedd gwahaniaethau sylweddol. Er enghraifft,
roedd amaethyddiaeth yn uwch ym Mhowys (10.7%) nag yng Nghonwy (3.2%); roedd
gweithgynhyrchu'n uwch yn ardaloedd dwyreiniol Sir Fynwy (15.6%), Powys (14.4%) a Sir
Ddinbych (14.0%) nag yng Ngwynedd (9.5%) a Cheredigion (7.8%); ac yng Ngheredigion roedd
y gyfran uchaf yn y sector addysg (12.4%). Roedd cyfrannau dosbarthiad galwedigaethol y sector
cyhoeddus (y gwasanaethau iechyd a chymdeithasol, gweinyddiaeth gyhoeddus ac addysg), a
fesurwyd ar draws yr awdurdodau lleol, mewn amrediad cymharol fach: roedd Sir Gaerfyrddin
(31.6%), Ceredigion (30.4%) ac Ynys Mén (30.2%) ar y pen uchaf; Conwy (29.3